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Conclusiones de la Linea Jurisprudencial sobre el retiro del servicio por no
acreditar el cumplimiento de los requisitos legales

EVOLUCION NORMATIVA

= LEY 190 DE 1995:

ARTICULO 5°. En caso de haberse producido un nombramiento o posesion en
un cargo o empleo publico o celebrado un contrato de prestacion de servicios
con la administracion sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del
cargo o la celebracion del contrato, se procederd a solicitar su revocacién o
terminacién, segun el caso, inmediatamente se advierta la infraccion.

Cuando se advierta que se oculté informacion o se aportdé documentacion falsa
para sustentar la informacion suministrada en la hoja de vida, sin perjuicio de la
responsabilidad penal o disciplinaria a que haya lugar, el responsable quedara
inhabilitado para ejercer funciones publicas por tres (3) afios.

La presente norma es la principal, contentiva de ésta causal de retiro, pues esta
contenida en la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
administracion publica. En éste caso, se enfoca la causal mas alla del retiro a los
motivos erréneos que indujeron al nombramiento y la consecuencia de éstos.

= LEY 909 DE 2004:

RETIRO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Articulo 41.- Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes
estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocioén y de carrera
administrativa se produce en los siguientes casos:

(...)

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el
desemperio del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 190 de 1995,
y las normas que lo adicionen o modifiquen;

Se sefiala la muerte como causal de retiro. Pese a esto no hace referencia adicional al
respecto.

= DECRETO LEY 760 DE 2005:

y gestién

[
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TITULO Il. RECLAMACIONES EN LOS PROCESOS DE SELECCION O

CONCURSOS.

ARTICULO 17. Para la revocatoria de un acto administrativo de nombramiento
en periodo de prueba o de ascenso, porque se demostro que la irregularidad fue
atribuible al seleccionado, no se requerird el consentimiento expreso y escrito de
este.

En éste Decreto Ley, se hace referencia a la forma en la que la administracion puede
hacer ejercicio de la potestad de revocar unilateralmente el acto de nombramiento. Su
enfoque se refiere al acto formal del retiro del servidor, fundamentado en las causales
del mismo, pues se referencia especificamente la responsabilidad del empleado.

COMPILACION EN EL DECRETO 1083 DE 2015 — UNICO REGLAMENTARIO
DEL SECTOR FUNCION PUBLICA

TITULO 11. DEL RETIRO DEL SERVICIO. CAPITULO 1. (Modificado por el
Decreto 648 de 2.017) — CAUSALES DE RETIRO:

ARTICULO 2.2.11.1.1 Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio
implica la cesacion en el ejercicio de funciones publicas y se produce por:

9) Revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el
desemperio del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 190 de 1995,
y las normas que lo adicionen o modifiquen.

(..

ARTICULO 2.2.5.1.13 Revocatoria del nombramiento. La autoridad
nominadora debera revocar el nombramiento en un cargo, cuando recaiga en
una persona que no reuna los requisitos sefialados para el desempefio del
mismo.

Ante este evento la administracion inmediatamente advierta el hecho procedera
de conformidad con lo sefialado en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y la Ley
1437 de 2011 y demas disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen
0 sustituyan.

Tal como en la Ley 909 de 2004, se referencia la norma principal contentiva de ésta
causal, que es la Ley 190 de 2005, la cual contiene todos los aspectos de la revocatoria
por no acreditar el cumplimiento de los requisitos legales. Asi mismo, se refiere al deber
de la administracion de retirar del servicio a aquel empleado que haya sido nombrado
sin el lleno de los requisitos legales.
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Pese a no ser una causal de retiro en la cual se presente una controversia especifica,
existen algunos pronunciamientos que vale la pena resaltar al respecto. Inicialmente, en
cuanto al Consejo de Estado, ésta corporacion se ha referido concretamente a la
legalidad de los actos administrativos que retiran del servicio a los empleados
indebidamente nombrados en los distintos cargos. Justamente por la unilateralidad del
acto administrativo proferido por la autoridad nominadora, se ha sometido a la
jurisdiccion contencioso-administrativa lo relacionado con ésta. Explica el Consejo de
Estado que el acto administrativo de nombramiento se denomina como “de condiciéon” y
se expide para la satisfaccion del interés general y no para el beneficio de la persona
llamada a ocupar el cargo, por lo que no es indispensable el consentimiento del
empleado para revocar su nombramiento. (Rad. 02212 de 2008 del Consejo de
Estado; Rad. 03285 de 2013 del Consejo de Estado).

En la misma direccion, se declaro la constitucionalidad del inciso 1° del articulo 5° de la
Ley 190 de 1995, demandado por presunta vulneracion al debido proceso. Sin
embargo, la Corte Constitucional (Sentencia C-672 de 2001) determiné que con base
en el principio de buena fe y la presuncion de legalidad de los actos administrativos de
contenido particular y concreto (como lo son los actos de nombramiento) y ante una
evidente violacion del ordenamiento juridico, el acto puede ser revocado con el
consentimiento expreso del particular. Pese a esto si hay una ilegalidad manifiesta, la
buena fe aplica en favor de la administracion, como encargada de la proteccion del
interés publico, pues una actuacion fraudulenta, dio origen a un actuar de la
administracion errado, rompiendo la confianza legitima. Es por lo anterior que todas las
circunstancias que rodearon el nombramiento, se enunciaran en el acto de revocatoria.

Asi mismo, se ha determinado ésta corporacién, que cuando un acto administrativo de
nombramiento, se fundamentd de manera equivoca (en algunos casos por aportar falsa
documentacion), por lo que el mismo surge viciado bajo la creencia de que el
funcionario cumplia con los requisitos para ocupar el cargo. (Rad. 03627 de 2012 del
Consejo de Estado).

Por ultimo y dado el contenido final del articulo 5° de la Ley 190 de 1995, que concreta
la inhabilidad de 3 afios para quienes presenten documentacion fraudulenta para el
acceso a la funcion publica como respaldo de la hoja de vida, ésta inhabilidad se
concreta de la mano con el debido proceso y lo contemplado en el Cadigo Disciplinario
Unico. (Sentencia C-631 de 1996)
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Conclusiones

Regularmente, cuando se hace referencia a la causal de revocatoria por incumplimiento
de los requisitos legales, se considera la presentacion de documentos falsos por parte
de quien pretende ocupar el cargo ofertado. Es por ello, que la jurisprudencia principal
de ésta causal, versa principalmente sobre el deber y facultad con que cuenta la
administracion de revocar directamente el acto administrativo que nombré en el cargo a
quien se presentd para ocupar el mismo. Es decir, que pese a lo dispuesto
normativamente de requerirse la autorizacion del directamente interesado, para revocar
actos administrativos de caracter particular y concreto, en caso de evidenciar la
induccion en error a la administracion, este requisito se suprime como presupuesto para
el retiro del servicio del funcionario, a beneficio del nhominador y sin perjuicio de los
efectos de la expedicion del mismo.



\e

Xz

(%) FUNCION PUBLICA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Anexo No. 1

RELACION DE SENTENCIAS SELECCIONADAS COMO ANTECEDENTE PARA
EFECTUAR EL ANALISIS.

SENLENCI FECHA TEMA RESUMEN (RATIO) TEMA
“ . ~ FACULTAD
...Es preciso senalar que para el caso presente DE
tratindose de la revocatoria de un nombramiento
. : REVOCAR
por falta de requisitos para ocupar el cargo, existe EL
05001-23- en la legislacion regulacién al respecto, que permite NOMBRAMIE
31-000- 10/10/2013 REVOCATORIA a la administracién decretarla en los articulos 45 del NTO. CON
1999-03285- NOMBRAMIENTO |Decreto 1950 de 1973 y 5 de la citada Ley 190 de ’
) : . | FUNDAMENT
01 1995, normas éstas que interpretadas en armonia O EN EL
con el articulo 73 del C.C.A. le imponen a la
L - ht : : DECRETO
administracion tal actuacién, sin que se requiera
anuencia del funcionario afectado. ” 1950 Y LEY
’ 190 DE 1995
Ep_ consecuencia, la administracion _mun|C|paI PRESENTAC
validamente podia revocar su nombramiento con ION DE
REvOCATORIA (095 er I8 molhain da e e eS| DoCuMENT
31-000- 27/08/2012 | FOR APORTAR romocién al cgr o de Informador surgi6 viciado y [ €3 FALSOS,
2000-03627- pocumentos [P 9 o 9 Y| rRevocaTO
respaldado en el convencimiento de que el actor
01 FALSOS . . . RIA DE
cumplia con la totalidad de requisitos para ocupar el
. NOMBRAMIE
mismo, lo que se soportaba en un documento falso
. . . NTO
que éste habia aportado previamente.
Como el Decreto acusado en su parte considerativa
advierte que el actor no fue inscrito
extraordinariamente en Carrera Administrativa,
porque para acreditar sus estudios de bachillerato
REVOCATORIA aporté un certificado del IDEM Buenos Aires
DIRECTA DE A
fechado el 6 de febrero de 1996 en el que se afirma
NOMBRAMIENTO ue aprobé ‘los estudios correspondientes al
DE INSPECTOR  |9Y¢ @P . por . FUNDAMENT
undécimo de bachillerato, durante el afio lectivo de
05001-23- DE POLICIA O 1979.” siendo desvirtuado su contenido mediante O
31-000- PERMANENCIA - o . : oo "] NORMATIVO
10/08/2008 o otra certificacion expedida por la misma institucion
1998-02212- No acreditacion de . . e DE LA
o educativa. En estas condiciones, la motivacién de la
01 requisitos de . . REVOCATO
- Entidad demandada para revocar el hombramiento
formacién A . p RIA
L del actor, se ajust6 a la legalidad, pues el articulo 5
académica. No . i
- de la Ley 190 de 1995, prevé la revocatoria de los
solicitud por la . . . -
L <. nombramientos si se efectuaron sin el cumplimiento
administracion g N .
de los requisitos para el ejercicio del cargo, asi
como lo previsto en el inciso segundo del articulo 73
del C.C.A,, en raz6n a que para el nombramiento se
utilizaron medios ilegales
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REVOCATORIA
DE

La ley 190 de 1995, articulo 5, inciso 1, dispuso: “En
caso de haberse producido un nombramiento o
posesion en un cargo o empleo publico o celebrado
un contrato de prestaciéon de servicios con la
administracién sin el cumplimiento de los requisitos
para el ejercicio del cargo o la celebracion del
contrato, se procederd a solicitar su revocacién o
terminacién, segun el caso, inmediatamente se
advierta la infracciéon.”. En consecuencia la
administracion no hizo cosa distinta que cumplir con
el mandato legal transcrito, segin puede advertirse
en la motivacion de la resolucion mencionada, en el
aparte que dice: “Que a la fecha que vencia la

NOMBRAMIENTO citada prorroga otorga_da, no se presentaronnlos FUNDAMENT
05001-23- - Consecuencia documentos necesarios que les permitiera O
31-000- posesionarse en el respectivo cargo y por el| NORMATIVO
19/11/2006 | del . . . i
1999-01432- incumplimiento de contrario algunos solicitaron una nueva prérroga.”. DE LA
01 mp La resolucion mencionada aplic6 una norma de| REVOCATO
requisitos parala . -
iy rango legal que dispone la revocacion de los RIA
posesion en el >
carao nombramientos cuando no se cumplen los
9 requisitos para el ejercicio del cargo, que en el caso
presente se concretd en que no fueron aportados
los documentos requeridos para la posesion en el
empleo de Delegado Regional. De otro lado debe
indicarse que la resolucion aludida no implicé una
insubsistencia técita del empleo de Coordinador de
Centro Regional, cargo ocupado por el demandante
en la anterior planta de personal de la Contraloria
General de Antioquia. En dicha resolucion, segun se
lee, se dispuso reconocerle todos los derechos
salariales y prestacionales adquiridos con ocasion
de su permanencia en la entidad.
En una circunstancia de manifiesta ilegalidad, sin
embargo, la aplicaciéon del principio de buena fe
deberéa operar es en beneficio de la administracion
para proteger el interés publico, pues en este caso
o . ; TRATA
la actuacion fraudulenta con la que se dio origen o SOBRE LA
REVOCACION DE desarrc_)llo ala a,c_tuaC|on de la administracion rompe [ JNILATERA
la confianza legitima que sustenta la presuncion de
ACTO legalidad del acto expedido bajo tales LIDAD DEL
C-672 2001 ADMINISTRATIVO cirgcunstancias El acto adei)nistrativo Le asi lo ACTO
PARTICULAR Y declare debe.ré en todo caso haceqr expresa ADMINISTRA
CONCRETO e ra el : >XP TIVO DE LA
mencién de dicha circunstancia y de la totalidad de
o REVOCATO
los elementos de juicio que llevaron al RIA

convencimiento de la administracion, lo cual implica
necesariamente la aplicacion de un procedimiento
gue permita a la Administracion reunir dichos
elementos de juicio.




(%) FUNCION PUBLICA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

C-631 1996 INHABILIDADES

La norma que de la ley 190 de 1995 se acusa,
regula la hipétesis de las personas que para
acceder a la funcion publica ocultan informacion o
aportan documentacion falsa, como sustento de los
datos que figuran en sus hojas de vida, en el
sentido de que sin perjuicio, esto es, dejando a
salvo o independiente de la responsabilidad penal o
disciplinaria que se les puede exigir, quedan
inhabilitadas para ejercer funciones publicas por el
término de 3 afios. El examen de constitucionalidad
de la norma acusada solo es posible adelantarlo
analizando en forma conjunta y sistematica los dos
estatutos normativos mencionados, esto es, del
Cédigo Disciplinario Unico y de la Ley 190 de 1995,
en punto a la sancion accesoria de inhabilidad para
el ejercicio de funciones publicas. Para declarar o
determinar la responsabilidad penal o disciplinaria,
es necesario que se observe el debido proceso
dentro de la correspondiente actuacion procesal de

caracter penal o disciplinaria. La sancion
consistente en la inhabilitacion mencionada,
constituye una pena accesoria, que es

consecuencia de la responsabilidad deducida dentro
del correspondiente proceso penal o disciplinario, y
que comporta naturalmente la imposicién de una
pena principal. Y juzgada la conducta penal o
disciplinaria y, establecida por consiguiente la
correspondiente responsabilidad, se ha asegurado
dentro de la respectiva actuacion procesal el
derecho al debido proceso, que cobija tanto a la
imposicién de la pena principal como la de la
accesoria.

SE REFIERE
A LA
INHABILIDA
D DERIVADA
DE LA
PRESENTAC
ION DE
DOCUMENT
ACION
FALSA
PARA LA
OBTENCION
DE CARGO

Fecha. Noviembre de 2017




